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Nacionalne udruge jedinica teritorijalne samouprave

Lokalna samouprava dio je ljudske civilizacije, dio njezine kulture i na¢ina misljenja. Sastavni je
dio modela svih suvremenih demokratskih politickih sustava u svijetu. Ona nije samo izraz
demokratskog prava gradana vec¢ i oblik racionalne organizacije funkcioniranja drustvene i drzavne
zajednice. To je jedno od krucijalnih pitanja drzavnog ustroja opc¢enito. U tom sklopu se kao njegova
bitna odrednica postavlja odnos sredi$nje drzavne uprave (drzave opcenito) i lokalne uprave odnosno
samouprave. Oko odnosa ovih dvaju polova oblikuje se cjelokupan sustav, ne samo pravnih ve¢ i
drustvenih odnosa. Usudujemo se ustvrditi da odnos drzave i lokalne samouprave predstavlja krucijalno
pitanje razvitka demokratskog politickog sustava suvremenih zemalja.

Komparativna istrazivanja &iji su nositelji razliite znanstvene i stru€ne institucije osobito u
Europi (Vije¢e Europe, sveudilita i instituti) ilustriraju koliko je pitanje lokalne (samo)uprave aktualno i u
drusStvima koja se smatraju stabilnima. Njegova aktualnost vezana je i za suvremene europske
integracije. Do sada provedene usporedne analize ukazuju na visok stupanj zajedniStva u trendovima
razvitka zapadnoeuropske lokalne (samo)uprave. Ekspanzija njezine uloge te¢e od 80-tih godina. Jezik
reformi je postao univerzalan a sadrzava usmjerenost ka decentralizaciji, debirokratizaciji i deregulaciji
uz zauzimanje za poboljSanje djelotvornosti, odgovornosti i uspjeSnosti. S tim u svezi moguce je pratiti
procese regionalizacije i decentralizacije uz mijene teritorijalnog ustrojstva. Osobito zna¢ajnim postavlja
se pitanje uloge lokalne (samo)uprave u procesima tranzicije postkomunisti¢kih zemalja.

U tom kontakstu valja promatrati i potrebu povezivanja i udruZivanja jedinica teritorijalne
(lokalne, podrucne, regionalne) samouprave, prvo, na nacionalnoj, a potom, na medunarodnoj razini.
Pravo udruZivanja, jedno je od temeljnih prava koje Europska povelja o lokalnoj samoupravi (pa i hacrt
Europske povelje o regionalnoj samoupravi) isti¢e kao sadrzajno obiljeZje prava na lokalnu samoupravu.
Otuda se ova ideja pretate u odredbe nacionalnih zakonodavstava i €ini pravni temelj utemeljenja
nacionalnih asocijacija teritorijalne (lokalne, okruzne, regionalne i sl.) samouprave.

Smisao utemeljenja ovih asocijacija moguée je izraziti kroz njihove dvije temeljne funkcije:
- one zastupaju (predstavljaju, Stite i brane) zajednicke interese teritorijalnih jedinica
- one podupiru razvitak teritorijalne samouprave.

Prouavanje europskih iskustava omogucava zaklju¢ak kako ova udruZenja svoje temeljne
funkcije ostvaruju:

- promicanjem suradnje izmedu samoupravnih jedinica i njihovih tijela,

- predstavljanjem ¢lanica u razmatranju pitanja od Sireg znacenja s viSom razinon teritorijalnih
vlasti, osobito sudjelovanjem u postupku pripreme i razmatranja propisa od zna¢enja za razvitak
teritorijalne samouprave,

- uspostavljanjem i odrZzavanjem medunarodne suradnje te pruzanjem pomodi &lanicama u
programima medunarodne suradnje kao i njihovom uklju€ivanju u mreZzu europskih jedinica
teritorijalne samouprave,

- informacijskom potporom samoupravnim jedinicama (pravna baza podataka, nacrti zakona i sl.,
u pravilu nakladniStvo periodi¢nih i drugih publikacija kojima promovira podru¢je samouprave
itd.),

- struénom potporom jedinicama teritorijalne samouprave (potpora ekspertnih timova pravnih i
drugih stru€njaka u izvodenju vlastitih projekata i dr.),

- transferom znanja na lokalnoj i regionalnoj razini, trening programima u domacim i



medunarodnim okvirima i drugim oblicima obrazovanja i osposobljavanja duznosnika i
sluzbenika.

Za izvrSenje ovih funkcija asocijacije teritorijalne samouprave nerijetko osnivaju posebne
organizacije servisnog karaktera (trening centri i druge strune tvrtke: npr. u Finskoj pri UdruZenju
finskih lokalnih i regionalnih vlasti djeluje pet tvrtki sa oko 400 zaposlenih).

Prve nacionalne asocijacije javljaju se poCetkom 20. stoljeéa (npr. Unija norvedkih gradova
1903.), razvijaju se dvadesetih i tridesetih godina. Poticaje reafirmaciji ovih asocijacija valja zabiljeZiti
osobito u recentnim reformama lokalne samouprave u tranzicijskim zemljama koje reformiraju svoje
ranije asocijacije ovoga tipa.

Danas sve zemlije suvremene Europe imaju nacionalna udruzenja jedinica teritorijalne
samouprave. Ona su po svom Cclanstvu i obuhvatu razli€ita i ovisna o teritorijalnom ustroju i
samoupravnom polozaju teritorijalnih jedinica unutar pojedine zemlje. Javljaju se razliCiti tipovi
udruzenja:

- odvojena udruzenja jedinica teritorijalne samouprave s obzirom na razinu jedinice (udruzenja
lokalne i udruzenja okruzne/regionalne samouprave - npr. Svedska, Danska),

- jedinstvena udruzenja za sve razine teritorijalne samouprave (npr. Finska, Norveska),

- viSe udruzenja za istu razinu teritorijalne samouprave (npr. Latvija).

Zanimljiv je primjer Republike Madarske u kojoj je osnovano ¢ak sedam asocijacija (za opcine,
sela, male gradove, seosku samoupravu, lokalnu samoupravu, gradove sa zupanijskim pravima i
Zupanije) koje objedinjava jedno Vije¢e udruzenja lokalne samouprave.

Uz svjetska integrativna kretanja usko se vezuje i povezivanje temeljnih jedinica druStvene
organizacije oblikovanih kao jedinice lokalne samouprave. Na taj nalin izrastaju i medunarodne
organizacije ovoga tipa. Neposredno uodi |. svjetskog rata osnivaju se IULA - Medunarodna unija
lokalnih vlasti 1913. godine kao svjetska organizacija lokalne samouprave te ICMA - Medunarodno
udruzenje za upravljanje gradovima i okruzima 1914. godine kao profesionalna i obrazovna asocijacija
sluzbenika lokalne samouprave.

Europske asocijacije nastaju kao izravna posljedica potrebe saniranja posljedica Il. svjetskog
rata. Od povezivanja na crti dojuCerasnjeg ratnog sukoba, u odnosima prekograni¢ne (euroregionalne)
suradnje do utemeljenja medunarodnih organizacija eurointegracijskih usmjerenja. Vije¢e Europe, kao
najstariju europsku instituciju, pratilo je osnivanje Kongresa lokalnih i regionalnih viasti Europe CLRAE
(Congress of Local and Regional Authorities) osnovanog kao njezinog dijela 1949. godine radi
promicanja demokracije i ljudskih prava. Vije¢e Europskih opéina i regija CEMR (Council of European
Municipalities and Regions) osnovano je 1951. godine, Skupstina europskih regija AER (Assembly of
European Regions) 1985. godine. Najmlade medu njima je Udruzenje europskih prekograniénih regija
AEBR (Association of European Border Regions), da spomenemo samo najznacajnije, pored niza
regionalnih asocijacija.

Posebne poticaje daju suvremena eurointegracijska kretanja, slijedom kojih, osobito pri Vije¢u
Europe u Bruxellesu niéu uredi nacionalnih asocijacija jedinica teritorijalne samouprave (Austrija,
Norveska i dr.).

Ustrojstvo nacionalnih asocijacija nije istovjetno. No svako udruzenje ovoga tipa u svom sklopu
ima tijela koja odgovaraju sljedecim:

- predstavnicko tijelo (op¢a skupstina) koju ¢ine sve Clanice asocijacije,

- izvrsno tijelo (predsjednistvo, izvrsni komitet, odbor, predsjednik),

- radna tijela (komiteti/lkomisije/odbori osnovani za pojedine djelatnosti ili podrucja djelovanja, npr.
za financije i ekonomiju, obrazovanje i kulturu, socijalna i zdravstvena pitanja, regionalni
razvitak, tehnicka pitanja i dr.),

- strucno tijelo (stalni sekretarijat, ured i sl.).



Prikazana iskustva kazuju kako nema jedinstvenog modela, medutim, ona mogu biti valjana
podloga oblikovanju vlastitih rjeSenja u svakoj zemlji, prilagodena njezinom teritorijalnom ustroju i
samoupravnom polozaju teritorijalnih jedinica te drugim posebnostima.

Il. Pravno utemeljenje

Moguénost udruzivanja, odnosno osnivanja nacionalnog saveza u Republici Hrvatskoj, uredena
je Zakonom o lokalnoj samoupravi i upravi 1992. godine. Tim je Zakonom, medutim, to pravo pridrzano
samo opéinama i gradovima kao jedinicama lokalne samouprave. Zupanijama, koje sve do 2001.
godine imaju status jedinica lokalne uprave i samouprave to pravo nije dato.

Tako je stavkom 5. €lanka 11. ovoga Zakona bilo predvideno da opéine i gradovi mogu radi
promicanja zajednickih interesa i unapredivanja suradnje osnovati nacionalni savez jedinica lokalne
samouprave. Nacionalni savez jedinica lokalne samouprave moze se osnovati ako je odluku o osnivanju
donijelo vise od polovice opéina i gradova. Odluku o osnivanju Nacionalnog saveza jedinica lokalne
samouprave, odnosno odluku o pristupanju Nacionalnom savezu jedinica lokalne samouprave donosi
predstavnicko tijelo opcine ili grada.

Sukladno odredbi ¢lanka 11a., Nacionalni savez jedinica lokalne samouprave moze, u skladu
sa zakonom, suradivati s odgovarajuc¢im medunarodnim organizacijama i udruzenjima jedinica lokalne
samouprave i pristupati medunarodnim udruzenjima lokalnih jedinica. Nacionalni savez jedinica lokalne
samouprave pravna je osoba. Ustrojstvo, djelokrug i nacin financiranja Nacionalnog saveza jedinica
lokalne samouprave ureduje se aktom o osnivanju i statutom, u skladu sa zakonom.

Promjenama u sustavu teritorijalne samouprave Republike Hrvatske 2001. godine (uredenim
Ustavom iz 2000. godine te Zakonom o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi iz travnja 2001.
godine), Zupanije zadrZzavaju samo samoupravni, a gube status jedinice drzavne uprave. To omogucava
proSirenje ovog prava na udruzivanje i na njih.

Tako je ¢lankom 12. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine"
broj 33/01.) odredeno da opcine, gradovi i Zupanije mogu osnivati svoje udruge radi promicanja i
ostvarivanja zajedni¢kih interesa (stavak 2.). Nadalje, radi promicanja zajedniCkih interesa i
unapredivanja suradnje opc¢ine, gradovi i Zupanije mogu osnovati nacionalnu udrugu op¢ina, nacionalnu
udrugu gradova i nacionalnu udrugu Zupanija. Nacionalna udruga moze se osnovati ako je odluku o
osnivanju donijelo viSe od polovice op¢ina, gradova, odnosno Zupanija. Nacionalna udruga opcina,
nacionalna udruga gradova i nacionalna udruga Zupanija mogu se udruZiti u nacionalni savez jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Clankom 13. istog Zakona predvideno je da se na osnivanje i rad udruga op¢ina, gradova i
Zupanija i saveza jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na odgovarajué¢i nacin
primjenjuju odredbe posebnog zakona kojim se ureduje osnivanje i rad udruga. Ustrojstvo, djelokrug i
nacin financiranja udruge, odnosno saveza ureduje se aktom o osnivanju i statutom, u skladu sa
zakonom.

Nacionalne udruge i nacionalni savez mogu, u skladu sa zakonom, suradivati s odgovarajuéim
medunarodnim organizacijama i udruZenjima jedinica lokalne, odnosno regionalne samouprave i
pristupati njihovim medunarodnim udruZenjima.

Slijedom prikazanog sadrZaja Zakona, na osnivanje i rad udruga opc¢ina, gradova i Zupanija i
saveza jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave na odgovarajuéi nacin primjenjuju se
odredbe Zakona o udrugama ("Narodne novine" broj 88/01.). Ovim Zakonom utvrdeni su uvjeti za
osnivanje udruge (¢lanak 10.), sadrzaj i nacin donoSenja statuta (Clanak 11.), djelatnost udruge (¢lanak



5.), upravljanje udrugom i tijela udruge (¢lanak 6.), udruzivanje udruga (¢lanak 7.) te druga pitanja od
znaCenja za osnivanje, registraciju i djelovanje udruga. Prema ovom Zakonu temeljni akt udruge jeste
statut koji donosi skupstina udruge. Statutom se obvezno ureduje naziv i sjediSte udruge, zastupanje,
cilievi, djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi, ¢lanstvo te prava i obveze &lanova, tijela udruge, njihov
sastav, izbor, opoziv, ovlasti, na¢in odlucivanja i trajanje mandata te prestanak postojanja udruge, a
moguce je urediti i druga pitanja od znacaja za udrugu.

1. Aktivnosti u pripremi
osnivanja Udruge

Na inicijativu i u organizaciji Primorsko-goranske Zupanije u Novom Vinodolskom je 7. travnja
2001. godine uprili¢en susret predsjednika i tajnika Zupanijskih skupstina. Poticaj za ovaj susret bila je i
potreba razmatranja uspostavljanja institucionalne suradnje hrvatskih Zupanija, osobito u svjetlu novih
zakonskih rjeSenja koja upucuju na osnivanje nacionalne udruge Zupanija.

Ovom prigodom razmotren je i nacrt osnivackog akta - Sporazuma o osnivanju nacionalne
udruge (zajednice) hrvatskih zupanija pripremljen u Tajnistvu Osjecko-baranjske Zupanije. Dogovoreno
je da se u razdoblju nakon izbora za predstavnicka tijela, temeljem ove inicijative nastave konzultacije
kako bi se do kraja 2001. godine dovrSio postupak pripreme te osnovalo ovo udruzenje. Funkcija
Inicijativnog odbora povjerena je predstavnicima zupanija domacinima susreta u Novom Vinodolskom i
Osijeku.

Kako je je ulogu nositelja strune pripreme temeljnog dokumenta kao i ulogu domacina iduéeg
susreta predstavnika Zupanija preuzela OsjeCko-baranjska zupanija, iz ove Zupanije je svim Zupanijama
1. listopada dostavljen na razmatranje nacrt ovog dokumenta. U raspravi koja je potrajala mjesec dana,
viSe od polovice Zupanija u Republici Hrvatskoj (5to je broj dostatan za osnivanje nacionalne udruge)
izjasnilo se u prilog ove inicijative i poduprlo tekst nacrta Sporazuma. Primjedbe i prijedlozi dati u
raspravi ugradeni su u konacni tekst prijedloga Sporazuma o osnivanju Hrvatske zajednice Zupanija koji
se upucuje na usvajanje zupanijskim skupstinama.

IV.  Sadrzaj Osnivackog akta

Temeljni osnivacki akt nacionalne udruge Zupanija Republike Hrvatske jeste Sporazum o
osnivanju Hrvatske zajednice Zupanija. Njime se ureduju naziv i sjediSte Udruge, ciljevi njezinog
osnivanja i djelatnosti kojima se ti ciljevi ostvaruju, udruZivanje Udruge u nacionalni savez i
medunarodna udruZenja, temelji upravljanja Udrugom, nacin zaklju¢enja Sporazuma te konstituiranja
tijela Udruge.

Prema prijedlogu, koji je razultat rasprave o nacrtu predloZzenog teksta, Udruga bi nosila naziv
Hrvatska zajednica Zupanija. Njezino sjediSte jeste Zagreb. Ovo rjeSenje rezultat je ocjene da je
potrebno ostvariti suradnju svih asocijacija teritorijalne samouprave, Cije je sjediSte u Zagrebu, te
pretpostavke da ¢e i sjedidte saveza nacionalnih udruga biti takoder u glavhom gradu Republike
Hrvatske.

Ciljevi i djelatnost Zajednice predstavljaju njezinu programsku orijentaciju, koju ostvaruju
izravno, kao C&lanice Zajednice odnosno putem njezinih tijela (Skupstine, predsjednika i IzvrSnog
odbora). Djelatnost Zajednice, prava i obveze ¢lanova, ustrojstvo i financiranje Zajednice te druga
pitanja od znalenja za njezino djelovanje ureduju se Statutom Zajednice koji donosi Skupstina
Zajednice.

Sukladno Zakonu, Zajednica moze imati status nacionalne udruge kada odluku o njezinom
osnivanju donese vide od polovice Zupanija u Republici Hrvatskoj. Buduci da je smisao osnivanja



Zajednice postizanje ovog statusa, to se Sporazum smatra zaklju¢enim tek kada ga prihvati ovaj broj
Zupanija. No, Zajednica nije zatvorena za one Zupanije koje odluku u tom smislu ne donesu do dana
zakljuenja Sporazuma. Stoga mu mogu naknadno pristupiti i one Zupanije koje to nisu u€inile do dana
njegovog zakljuéenja.

Aktivnosti pripreme osnivanja Zajednice provodio je Inicijativni odbor koji su, sukladno zaklju¢ku
iz Novog Vinodolskog ¢inili predstavnici domacina toga i buduc¢eg susreta predstavnika Zupanija
(Primorsko-goranske i Osje¢ko-baranjske Zupanije). |z operativnih razloga, ovim Sporazumom je, stoga,
ovlastenje na utvrdenje ispunjenja uvjeta osnivanja Zajednice, organizacija sve€anosti potpisivanja
Sporazuma te saziv konstituiraju¢eg zasjedanja Skupstine povjereno ovom Inicijativnom odboru.

Slijedom datog prikaza, predlaze se Zupanijskim skupstinama da prihva¢anjem Sporazuma o
osnivanju Hrvatske zajednice Zupanija donesu odluku o osnivanju nacionalne udruge Zupanija
Republike Hrvatske.



Temeljem ¢lanka 12. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine"
broj 33/01.) u svezi s ¢lankom 10. Zakona o udrugama ("Narodne novine" broj 88/01.) Zupanije u
Republici Hrvatskoj odlucile su zakljuditi

SPORAZUM

o osnivanju Hrvatske zajednice zupanija

Clanak 1.

Radi promicanja podru¢ne odnosno regionalne samouprave te poticanja i potpore
gospodarskom i drustvenom razvitku jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj,
ovim Sporazumom osniva se Hrvatska zajednica Zupanija (nastavno: Zajednica) kao nacionalna udruga
Zupanija.

Clanak 2.

Sjediste Zajednice je u Zagrebu.

Clanak 3.

Prihvacanjem ovog Sporazuma Zupanije pristupaju Zajednici kao njezini €lanovi sa svim
pravima i obvezama propisanim zakonom, ovim Sporazumom i Statutom Zajednice.

Clanak 4.

Kao ¢lanovi Zajednice, Zupanije se obvezuju zajedniCki djelovati u oZivotvorenju temeljnih
cilieva njezina osnivanja osobito u promicanju ideje i prakse podruéne (regionalne) samouprave u
Republici Hrvatskoj te izvrSavati prava i obveze utvrdene ovim Sporazumom i Statutom Zajednice.

U postizanju ovog cilja u okviru Zajednice njezini ¢lanovi:

- podupiru razvijanje suradnje izmedu Zupanija te jedinica lokalne samouprave unutar njih,

- organiziraju oblike razmjene iskustava o djelovanju jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave
u Republici Hrvatskoj,

- uskladuju gledista i djelovanje ¢lanova u odnosu na tijela drzavne vlasti i uprave o pitanjima od
znaCenja za razvitak lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj, osobito
o prijedlozima propisa kojima se ureduju ova pitanja,

- poti€u istraZivanja i druge oblike pracenja i prou€avanja podruéne (regionalne) samouprave u
Republici Hrvatskoj i svijetu,

- organiziraju struéne i znanstvene skupove o podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,

- izdaju stru€ne i druge publikacije kojima se ostvaruju ciljevi osnivanja Zajednice,

- sudjeluju u razvijanju medunarodne suradnje, uspostavljaju i odrzavaju odnose sa srodnim
organizacijama u drugim zemljama i medunarodnim organizacijama,

- obavljaju i druge aktivnosti kojima se pridonosi ostvarivanju cilieva osnivanja Zajednice.

Clanak 5.



Temeljem odluke Skupstine Zajednice, Zajednica moze pristupiti nacionalnom savezu jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave Republike Hrvatske te odgovaraju¢im medunarodnim
udruzenjima.

Clanak 6.

Zajednicom upravljaju ¢lanovi putem svojih predstavnika u tijelima zajednice.

Najvise tijelo Zajednice je Skupstina Zajednice u kojoj je s tri svoja predstavnika zastuplien
svaki ¢lan Zajednice. Predstavnike Zupanije u Skupstini odreduje svaka pojedina &lanica po postupku i
na nacin utvrden njezinim opéim aktima.

Skupstina bira predsjednika te Izvrdni odbor kao izvrSna tijela Zajednice.

Djelatnost Zajednice, prava i obveze ¢lanova, ustrojstvo i financiranje zajednice te druga pitanja
od znacenja za njezino djelovanje ureduju se Statutom Zajednice koji donosi Skupstina Zajednice.

Clan 7.

Ovaj Sporazum smatra se zaklju¢enim kada ga prihvati viSe od polovice zupanija u Republici
Hrvatskoj.

Ovom Sporazumu mogu naknadno pristupiti Zupanije koje to nisu ucinile do dana njegovog
zaklju€enja.
Clanak 8.
Odluka predstavnickog tijela Zupanije o prihva¢anju ovog Sporazuma zamijenjuje potpis na
Sporazumu i €ini njegov sastavni dio.
Clanak 9.
Ovlas¢uje se Inicijativni odbor za osnivanje Zajednice da, nakon $to utvrdi Cinjenicu iz ¢lanka 5.
ovog Sporazuma, u roku od 30 dana sazove konstituirajuce zasjedanje Skupstine Zajednice.
Clanak 10.

Ovaj Sporazum bit ée objavljen u sluzbenim glasilima ¢lanica Zajednice.



