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KORUPCIJA
JE JEDAN OD
NAJSLOZENIJIH
I NAJOTPORNI-
JIH FENOMENA
U DRUSTVIMA

1 POLITICKIM
SUSTAVIMA
DILJEM
SVIJETA

PREDGOVOR PRVOM IZDANJU

Ovaj Antikorupcijski vodi¢ namijenjen je lokalnim i regionalnim
sluzbenicima te osmisljen kao dio Sirih napora sprjecavanja i
suzbijanja korupcije u nasim lokalnim i regionalnim zajednicama.
Korupcija je jedan od najsloZenijih i najotpornijih fenomena u
drustvima i politickim sustavima diljem svijeta koji ima Sirok raspon
snaznih i negativnih udinaka (na vladavinu prava, kvalitetu javnih
usluga, ucinkovito upravljanje javnim resursima, slobodno trziSno
natjecanje, investicijsku klimu, povjerenje gradana). S ovako
sloZzenim problemom moZemo se nositi jedino ako se razvije
strateski pristup u prevenciji korupcije koji mora ukljucivati nekoliko
elemenata. Na institucionalnoj razini potrebno je osigurati razvoj
institucija, internih procedura i procesa odlucivanja koji suZavaju
manevarski prostor za diskrecijske odluke, netransparentnost i
pristranost. Osim toga, korupciju je potrebno udiniti visokorizi¢nom
djelatnoscu jer se neki u nju upustaju na temelju vlastite procjene
rizika. Naposljetku, potrebno je jacati svijest i informiranost svih
dionika i gradana o korupciji i ucestalim koruptivnim praksama, sto
doprinosi izgradnji znanja i ispravnih vrijednosti, posebice nulte
stope tolerancije prema korupciji. Izrada ovog Antikorupcijskog
vodic¢a predvidena je, uz Strategiju suzbijanja korupcije RH, kao
mjera u akcijskom planu koji je na snazi te joj je cilj informirati i
osvijestiti sluzbenike o fenomenu korupcije i njezinim pojavnim
oblicima.

Jedan od klju¢nih elemenata u institucionalnom pristupu prevenciji
korupcijejerazvojetickeinfrastrukture udrzavnimilokalnimtijelima

- niz pravila, instituta i tijela koji osiguravaju provedbu etickih
akata, koji definiraju eticka nacela ifili pravila ponasanja sluzbenika.
Eticka infrastruktura za sluzbenike trenutno je u postupku izmjene.
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Planira se u idu¢im izdanjima ovog Vodica ukljuciti i podatke
o daljnjem razvijanju etickog sustava, posebice dobije li on
zakonodavni okvir. Time bi zasigurno doslo do znacajnog porasta
broja etickih akata koje institucije razvijaju same za sebe, odnosno
do povedanja vaznosti samoregulacije, Sto ¢e se jednako odnositi
i na jedinice lokalne i regionalne (samo)uprave. Osim toga, iduca
izdanja ce biti proSirena i potrebama sa samog terena, koje ce se
otkrivati u sklopu regionalnog predstavljanja ovog Vodica.

Nazalost, pitanje prevencije i suzbijanja korupcije ponovno je
aktualno i izvan granica naSe drzave. Europska unija biljeZi snazan
rasap vladavine pravaunekim drzavama ¢lanicama¢ije vlastiizravno
napadaju neovisnost pravosudnih tijela, nadzornih institucija,
medija i organizacija civilnoga drustva. Europska unija konacno je
iznjedrila prijedloge kako se uhvatiti ukoStac s ovim problemom i
zastititi svoje financijske interese, no oni tek trebaju biti usvojeni i
primijenjeni. Dakle, drzavama koje urusavaju vladavinu prava bit ¢e
zaustavljeneisplate iz europskih fondova, dok bi se, s druge strane,
za drzave koje su voljne provoditi reformske zahvate temeljene na
principima dobre vladavine osigurala znadajna dodatna europska
sredstva iz zasebnog fonda. U uvjetima rastuceg nepovjerenja
gradana u javna tijela i alijenacije gradana od politike i politi¢kih
procesa sprjecavanje i suzbijanje korupcije nisu prioritet samo u
Republici Hrvatskoj, ve¢ i u svim drZzavama ¢lanicama i institucijama
Europske unije.

EUROPSKA
UNIJA BILJEZI

SNAZAN RASAP

VLADAVINE
PRAVA U
NEKIM
DRZAVAMA
CLANICAMA
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TUMAC POJMOVA

je u najsSirem smislu svaki oblik zloupotrebe ovlasti radi
osobne ili skupne koristi, u javnom ili privatnom sektoru. To je svaki
¢in kojim se, suprotno javnom interesu, nedvojbeno krSe moralne i
pravne norme te povreduju temelji vladavine prava.’

smatra se svaka sluzbena ili odgovorna oso-
ba koja radi osobne koristi ili koristi skupine kojoj pripada zanemari
opdi interes koji je duzna Stititi s obzirom na zakone, poloZaj i ovlasti
koje su joj povjerene. Korumpiranim se smatra i gradanin koji nudi ili
pristaje na davanje zatrazenog mita kako bi korumpirana osoba cinje-
njem, necinjenjem ili propusStanjem cinjenja pomogla u ostvarivanju
koristi za pojedine osobe ili skupine.?

predstavlja reagiranje na svaki
oblik korupcije bez obzira na visinu stecene koristi i polozaj sluzbeni-
ka/namjestenika koji je korumpiran.

je dosljednost u postivanju etickih nacela.

se sastoji od elemenata (zakonodavnog okvira,
etickih kodeksa, srediSnjeg tijela zaduZenog za koordinaciju aktivno-
sti upravljanja etikom, povjerenika za etiku, eti¢ckog povjerenstvaisl.)
koji su medusobno povezani, a Cije uskladeno djelovanje osigurava
postivanje etickih standarda u javnoj upravi.

1https://pravosudje.gov.hr/antikorupcija-6154/6154
2 https://pravosudje.gov.hr/antikorupcija-6154/6154

OBLICI KORUPCIJE

— obecanje, ponuda ili davanje bilo koje povla-
stice koja neprimjereno utjece na ishod odluka duznosnika/sluzbeni-
ka. Mito moze biti dano duznosniku/sluzbeniku (izravno) ili uz pomo¢
druge osobe ili subjekta (neizravno). Pod mitom podrazumijevamo
novac, povjerljivu informaciju, darove i druge oblike.

— krada javnih sredstava koju cini osoba kojoj su povjere-
ne ovlastii kontrola nad tim sredstvima.

— dodjeljivanje poslova ili po-
vlastica odredenim pojedincima bez obzira na njihove sposobnosti.

oznacava ponasanje pojedinaca, najcesce nositelja politic-
ke, ekonomske, vojne ili neke druge modi i utjecaja koji svojim povla-
Stenim poloZajem osiguravaju povlastice i druge pogodnosti clanovi-
ma svojih obitelji, rodacima ili bliskim osobama.

() govorimo kada ovlastena osoba prilikom dodjele odrede-
nih drustvenih poloZaja odnosno imenovanja nepropisno daje pred-
nost prijateljima bez obzira na njihove kvalifikacije za taj polozaj il
imenovanje.

— nezakonito i namjerno dobivanje neke materijalne ili
nematerijalne prednosti od druge osobe ili subjekta tako da se name-
¢e nezakoniti pritisak u obliku prijetnji ili zastrasivanja da bi se osobu
ili subjekt prisililo na pruzanje odredenih povlastica. Ova prisila moze
sadrzavati fizicku povredu, nasilje ili prepreku, a moZze ukljucivati i
opasnost da treca strana bude ugrozena.
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OBLICI KORUPCIJE

— ¢in kojim sluzbena ili odgovorna
osoba iskoristi svoj poloZaj ili ovlast, prekoraci granice svoje ovlasti ili
ne obavi duznost pa time sebiiili drugoj osobi pribavi korist ili drugome
prouzrodi Stetu.?

— kada osoba, suprotno
zakonskim i podzakonskim aktima, raspolazuc¢i povlastenom
informacijom na temelju clanstva u upravnim, upravljackim ili
nadzornim tijelima, odnosno na temelju pristupa informacijama
tijekom obavljanja posla, profesije ili duznosti za vlastiti ili tudi racun,
neposredno ili posredno, stekne ili otudi financijski instrument na
koji se ta informacija odnosi, neovlasteno otkrije, priop¢i, preda ili
na drugi nacin ucini dostupnom povlastenu informaciju drugoj osobi
ili preporudi drugoj osobi ili je navede da stekne ili otpusti financijski
instrument na koji se ta informacija odnosi.

— gradanin pod zastitom politickog pokrovitelja, i to
tako da se politicka podrska (glasovi, prisustvovanje skupovima,
novac) zamjenjuje za privilegirani polozaj (npr. sigurnost radnog
mijesta).

— korisStenje necijeg utjecaja u vladi ili javnim
poslovima ili koriStenje veze s clanovima vlade kako bi se osigurale
odredene usluge ili povlaSteno postupanje za nekoga.

3¢lanak 291. Kazneni zakon ,,Narodne novine* broj 125/11., 144/12., 56/15., 61/15. i 101/17.

uvoD

“
Najgori oblik ocaja koji moze zavladati u jednom drustvu
jest sumnja da je uzaludno Zivjeti posteno. ”’

Corrado Alvaro

Ne postoji opceprihvacena definicija korupcije, vec se znacenje tog
pojma razlikuje u odnosu na drzavu ili instituciju koja ga definira.

Ured za drogeikriminal Ujedinjenih naroda korupciju definirakao ,,zlo-
uporabu javnih ili privatnih ovlasti za posrednu ili neposrednu osobnu
korist*, a sli¢no je definiraju i Transparency International (,,Korupcija
je zlouporaba povjerenih ovlasti za privatnu korist.*) i Svjetska banka
(,,Korupcija je zlouporaba javnih ovlasti za privatnu korist.””), dok je u
Strategiji razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020.4 defini-
rana kao ,,svaki oblik zloupotrebe javne vlasti radi osobne ili koristi s
njime povezane osobe*. U Strategiji suzbijanja korupcije za razdoblje
od 2015. do 2020.° godine navodi se da ,,korupcija predstavlja drustve-
no neprihvatljivu pojavu koja izravno ugrozZava ljudska prava, razara
moral te ugrozava stabilnost i gospodarski napredak drzave. Osim Sto
je u suprotnosti s pozitivnim zakonskim propisima, ona predstavlja i
devijaciju temeljnih druStvenih nacela. Stoga borba protiv korupcije
predstavlja osnovni preduvjet za razvoj otvorenog i demokratskog
drustva.”

Neovisno o definicijama, korupcija je Stetna drustvena pojava koja
narusava njegove temeljne vrijednosti. Medu najvaznijim posljedica-
ma korupcije je gubitak povjerenja gradana u tijela javne vlasti, Sto se
posljedi¢no negativno odrazava na gospodarski razvoj zemlje. Kada
vecina gradana shvati da Zive u zajednici gdje netko moze raditi Sto
zeli, a drugi moraju postivati pravila, sudjelovanje u procesima zajed-
ni¢kog upravljanja zajednicom ¢ini se besmislenim, a socijalni kapital
zajednice, drustveno tkivo koje nas sve veZe, postupno se smanjuje.

4Strategija razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020., Narodne novine, broj 70/15.
5 Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine, Narodne novine,
broj 26/15.

,,KORUPCIJA JE
ZLOUPORABA
POVJERENIH
OVLASTI ZA
PRIVATNU
KORIST.“
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TROKUT PRIJEVARE

MOTIV

PRILIKA OPRAVDANJE

Korupcija se pojavljuje ondje gdje postoji prilika, gdje nema pri-

mjerene kontrole ili rizika, a uz nepostojanje osobnog integriteta
pocinitelja.

Motiv — financijski ili emocionalni pritisak koji vodi u korupciju.
Motiv za koruptivno ponasanje ne mora biti o¢it osobama iz okoli-
ne pocinitelja. Motiv moZze biti prisutan u obliku izvanjskog pritiska
(npr. novcani problemi, Zivotni stil, kockarski dugovi, ovisnosti, veliki
medicinski troskovi) ili kao unutarnji (npr. pohlepa). Unutarnji motivi
Cesto su povezani s osjecajem nepravde (,,Ne zaradujem onoliko
koliko vrijedim.“).

Prilika— mogucnost da se plan provede u djelo, a da se pocinitelj ne
otkrije ili ne uhvati.

Da bi se ideja mogla provesti u djelo, mora postojati prilika. U slucaju
koruptivnog ponasanja prilika se otvara u trenutku kada postoji
slaba moguc¢nost da ¢e podinitelj biti otkriven. Nedovoljno snazni
kontrolni mehanizmi omogucdavaju ¢ak i ucestalo koruptivno ponasa-
nje pojedinaca koji zadovoljavaju sva tri kriterija iz ovog trokuta.

ANTIKORUPCLISKI VODIC ZA SLUZBENIKE I NAMJESTENIKE U LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Opravdanje — racionalizirana izlika za cinjenje koruptivnih radniji.
Bududi da je koruptivho ponasanje iznimno neetican cin, poje-
dinac ¢e ga pokusati opravdati, odnosno pronadi racionalne ra-
zloge za podinjenje. Opravdanje mozZe traziti u brizi za obitelj, lo-
Sem sustavu ili primjerima neeticnog ponasanja u svojoj okolini.

Pa i drugi to cine!
Ja samo brinem o svojoj obitelji.
Samo cu nakratko posuditi...
lonako me ne placaju onoliko koliko vrijedim.
Kriv je sustav!
Sustav me natjerao.

Drugacije se ne moze.

Drugi ¢ine i gore stvari.

ANTIKORUPCLISKI VODIC ZA SLUZBENIKE I NAMJESTENIKE U LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI
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VRSTE KORUPCIJE

Korupcija se uglavnom razlikuje prema kriteriju velicine, to¢nije pre-
ma koli¢ini novca koju je korumpirana osoba primila odnosno dala.

Ako osoba daje stotinjak kuna za uslugu koju bi i inale dobila, rijec je
o sitnoj korupciji. Medutim, ako osoba primi vece iznose, poput sto
tisuca kuna, rijec je o krupnoj korupciji.

Administrativna korupcija se dogada u kontaktu gradana sa sluzbe-
nicima/namjestenicima i nizim duznosnicima, podrazumijeva davanje
manjeg mita ili dara, trgovanje utjecajem (,,vezama i poznanstvima“)
te je obicno u funkciji olaksavanja (ubrzavanja) nekog postupka ili
izbjegavanja kazne.

Visoka ili politicka korupcija ukljucuje zloupotrebu politicke modi
poput zloupotrebe pravila javhe nabave, pogodovanja, nezakoni-
tog financiranja, odnosno svih onih situacija u kojima politicari svoj
poloZaj mogu koristiti za stjecanje dobiti, modi ili za nano3enje Stete
protivnicima.

Zarobljena drzava (eng. state capture) je stanje u kojem su zaroblje-
ne javne institucije upregnute u ostvarenje privatnih interesa pojedi-
naca i grupa koji kroz neprimjereni utjecaj na zakone, amandmane,
odluke i presude oblikuju javne politike, ekonomske procese i pravno
okruzje u drzavi.
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ZAROBLJAVANJE DRZAVE

Zarobljavanje drzave ili zarobljena drzava® je teorijski koncept kojim
se pokusava obuhvatiti relativno novi fenomen u podrudju korupcije.
U ovakvim okolnostima zarobljene javne institucije ostvaruju privatne
interese jer mo¢ni pojedinci imaju utjecaja na politicke odluke i propi-
se koji se donose. Cesto je rije¢ o situaciji u kojoj nema krsenja zako-
na, pravila, procedura i etickih normi. Upravo suprotno, ta su pravila
kreirana kako bi osigurala ostvarenje privatnih interesa u utakmici s
namjestenim pravilima igre.

Dakle, rije je o spoju netransparentnih interesa i moc¢i koja izvire iz ra-
zvijene uzajamne mreze zarobljavanja. Mreze zarobljavanja, u kojima
dolazi do razmjene utjecaja i rasta povjerenja medu sudionicima, vrlo
su fleksibilne — unutar njih se briSu granice javnog i privatnog, nesta-
je jasno razlikovanje izmedu formalne i neformalne modi, formalnih
procedura i neformalnih odnosa. Tako je sasvim moguce da se zaro-
bljavanje odvija uz pomo¢ formalnih procedura — resursi se slijevaju
u privatne dZzepove iako je ,,sve po zakonu“.

Zarobljavanje drzave je problem sustava, stoga zahtijeva pristup koji
je sveobuhvatan, stratedki postavljen, dugorocan, ucinkovit i kohe-
rentan. Tematski gledano, takav pristup pokriva Sirok raspon tema:
transparentno financiranje stranaka i izbornih aktivnosti, ogranica-
vanje privatnih donacija uz javno financiranje stranaka, jasna regula-
cija sukoba interesa, imovinskih kartica i naknadnog zaposljavanja,
transparentnost procesa dono3enja odluka te aktivno sudjelovanje
organizacija civilnog drustva i gradana u oblikovanju javnih politika.
Ovakav reformski pothvat zahtijeva visoku razinu osvijeStenosti pro-
blema u drustvu te postojanje politicke volje ili javnog pritiska da se
Zeljene promjene ostvare. Lokalni sluzbenici u tom smislu mogu do-
prinijeti borbi protiv zarobljavanja javnih institucija i politika na nacin
da se unutar svoje lokalne administrativne strukture zalazu za neka
od navedenih unaprjedenja i za javne politike koje od lokalnih medija
i lokalnih organizacija civilnog drustva mogu stvoriti istinske ¢uvare
lokalne demokracije.

6 Vidi definiciju u poglavlju Vrste korupcije

CESTO JERIJEC

O SITUACUIU
KOJOJ NEMA

KRSENJA ZAKO-

NA, PRAVILA,
PROCEDURA
1ETICKIH
NORMI.



PRIMJER ZAROBLJAVANJA NACIONALNE JAVNE POLITIKE

PRIMJER ZAROBLJAVANJA DRZAVNOG TIJELA

PRIMJERI ZAROBLJAVANJA LOKALNE JAVNE POLITIKE

PRIMJERI ZAROBLJAVANJA NA RAZINI INSTITUCIJA

POSLJEDICE KORUPCIJE

Korupcija moze imati ozbiljne i dugotrajne posljedice za pojedince,
razne organizacije, drzavna tijela, upravna tijela jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave te za drustvo u cjelini.

Na organizacijskoj razini, kao i na razini drzavnih odnosno lokalnih i
podrucnih tijela, korupcija ozbiljno narusava njihovu djelotvornost.
Kada korupcija postane dio tih sustava, vrlo ju je tesko ukloniti bez
razgradnje dijelova sustava. Nanosi se Steta djelotvornostii povjere-
nju javnosti, Siri se nezadovoljstvo.

Na drustvenoj razini korupcija je jedna od vecih prepreka razvoju,
povecava nejednakost u drustvu i viSe pogada siromasnije i ranjivije
drustvene skupine. Kad gradani shvate da se sluzbenike/namjeste-
nike/duznosnike moze podmititi i pomisle da je mito u drzavnim
odnosno lokalnim i podrucnim tijelima ,,praksa‘, gube povjerenje u
institucije, politicku elitu i politiku opcenito.

KADA
KORUPCIJA
POSTANE DIO
TIH SUSTA-
VA, VRLO JU
JE TESKO
UKLONITI BEZ
RAZGRADNJE
DIJELOVA
SUSTAVA
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POTENCIJALNI UZROCI KORUPCIJE U JEDINICAMA LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Korupcija na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini umanjuje Sanse
za ucinkovito upravljanje obeshrabrujuci ulaganja u lokalno i podruc-
no (regionalno) gospodarstvo i infrastrukturu, $to ima Stetne ucinke
na financije. Posljedice korupcije su: lose javne usluge, neucinkovitost
u pruzanju usluga, niska ulaganja u jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave, smanjen ekonomski rast, povecanje nezado-
voljstva gradana te ugrozavanje stabilnosti institucija i povjerenja u
njihovo djelovanje. Stoga je borba protiv korupcije klju¢na za Siri cilj
postizanja ucinkovitije, postene i djelotvorne lokalne i podru¢ne (re-
gionalne) vlasti.

Korupcija na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini vezana je uz zna-
¢ajne prihode i imovinu kojima raspolazu i upravljaju jedinice lokal-
ne i podrucne samouprave (u daljnjem tekstu: JLP/R/S) te potrosnju
velikog dijela proracunskih sredstava u javnoj nabavi, ¢ime JLP(R)S-i
utjecu na interese velikoga broja subjekata.
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KODEKS PONASANJA SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA

“$T0 SE OCEKUJE OD ZAPOSLENIKA JAVNOG SEKTORA

e odgovornost za savjesno, ucinkovito i stru¢no obavljanje
poslova

e pruZanje usluge gradanima koristedi stru¢no znanje i u skladu s
pravilima struke u cilju zaStite javnog interesa i oCuvanja povje-
renja gradana

e odgovorno i uzorno ponasanje
e nepristranost u pruzanju usluge gradanima

e postupanje s posebnom paznjom prema osobama s
invaliditetom, djeci, trudnicama, starijim osobama i osobama s
drugim posebnim potrebama te neukim strankama

e pruzanje potrebnih informacija vezanih uz poslove koje obavlja
na pristupacan nacin ina vrijeme

e jednak odnos prema svim korisnicima usluga, bez diskriminacije
L I )
ili povlas¢ivanja.’

7 OSMIJEH SE OSMIJEHOM VRACA - Tu smo zbog Vas, letak Ministarstva uprave, 2017.



SLUZBENICII  Sluzbenici i namjestenici u JLP(R)S-ima duzni su se u svom radu pri-
Nﬁ"ﬁs(sl;r)?‘:r':a' drZzavati odredenih pravila ponasanja koja su utemeljena na Ustavu,
DUZNISUSE Zakonima i drugim propisima Republike Hrvatske, pravilima struke i
USVOMRADU Siroko prihvacenim dobrim obicajima - kako u odnosu s korisnicima
Pgl;s:g:ﬁl: usluga tako i u medusobnim odnosima sluzbenika i namjestenika te u
PRAVILA OSiguranju postivanja zajamcenih prava.

PONASANJA afirmaciji nulte stope tolerancije na korupciju mogu pomoci: opca

pravila ponasanja za sluzbenike i namjeStenike koja propisuju celni-
ci tijela u obliku etickih kodeksa, ukljucivanje odredbi o ,,loSem po-
stupanju“ zajedno sa zakonima koji ureduju temeljna eticka nacela u
javnom sektoru te institucionalni okvir za uspostavu eti¢kog sustava
vrijednosti u javhom sektoru.

Eticki kodeksi, zajedno s postojecim zakonskim okvirima i ostalim pro-
pisima, te odgovarajuce strategije koje se odnose na sukob interesa i
korupciju pojacale bi ucinak sprje¢avanja sukoba interesa i istodobno
razjasnile odnos izmedu sukoba interesa, korupcije, integriteta i etike.

Sustavna edukacija sluzbenika i namjestenika o korupcijskom ponasa-
nju i njegovim rizicima, mehanizmima prevencije i suzbijanja te mogu-
¢em kaznjavanju pridonijet ¢e borbi protiv korupcije i afirmaciji nulte
stope tolerancije na nju. No ni jedan zakon, pa ni etic¢ki kodeks, ne
moZze propisati nacin ponasanja sluzbenika za svaku mogucu situaci-
ju. O njima ne govorimo kao o univerzalnim dokumentima u kojima
¢emo naci odgovor na sve problemati¢ne situacije s kojima se susre-
¢emo na radnom mjestu i u vezi s njime.
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Izvadak iz Etickog kodeksa sluzbenika i namjestenika upravnih
tijela Koprivnicko-krizevacke Zupanije®:

¢ Sluzbenici i namjestenici svoj posao ne obavljaju tek dolazenjem na
radno mjesto, vec pravilnim i uspjesnim obavljanjem svojih poslova,
opisanih i utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem redu upravnih tijela
Koprivnicko-krizevacke Zupanije, kao i ostalih poslova po nalogu
nadredenog sluzbenika koji proizlaze iz i u svezi poslova radnog mjesta
na koje je sluzbenik rasporeden, nikad ne ispustajuci iz vida servisnu
narav svoje funkcije u odnosu na korisnike usluga, te duznost trajne
izgradnje i razvitka povjerenja korisnika usluga u Koprivnicko-krizevac-
ku Zupaniju.

U obavljanju svojih poslova sluzbenici i namjestenici pridrZzavaju se
odredaba Etickog kodeksa.

Cilj Etickog kodeksa je stvaranje ozracja u kojem je, uz zastitu javnog
interesa, svim korisnicima usluga zajamceno ucinkovito ostvarivanje
njihovih prava i legitimnih interesa, a sluzbenicima i namjestenicima
dostojanstvo rada i mogucnost profesionalnog odradivanja zadataka
poslova radnog mijesta.”’

¢ Ako ste samo sluzbenik u lokalnoj samoupravi,

ne znaci da ne mozete zapoceti uspjeSan program izlijecenja
korupcije i pobrinuti se da se njezino ponavljanje sprijeci.

Svaki sluzbenik moZe pomodi u afirmaciji nulte stope tolerancije na
korupciju. ”

Vodi¢ za suzbijanje korupcije, Grad Zagreb

8 Eticki kodeks sluzbenika i namjestenika upravnih tijela Koprivnicko-krizevacke Zupanije, 19
Sluzbeni glasnik Koprivnicko-krizevacke Zupanije, broj 4/15.



POTENCIJALNA PODRUCJA KORUPCLJE U JEDINICAMA
LOKALNE I REGIONALNE SAMOUPRAVE

Na lokalnoj i regionalnoj razini postoji opasnost javljanja korupcije u
obliku zloupotrebe poloZaja. Ona se moze vidjeti u nizu primjera:

zaposljavanje i napredovanje — pogodovanje odredenoj osobi zbog
politicke podobnosti, rodbinskih veza, poznanstava, radi dobivanja
financijske koristi i osobnih interesa

javna nabava — pogodovanje odredenom subjektu u dobivanju odre-
denih poslova prema raspisanom natjecaju s posebno preciziranim
uvjetima (koji su prethodno dogovoreni s pogodovanim subjektom)
radi vlastite imovinske koristi, zbog poznanstva ili politicke podobno-
sti

darovi — primanje ili traZenje darova ili pogodnosti za odredene rad-
nje, kao i protuusluga

imovina — korisStenje i raspolaganje imovinom jedinice podrucne sa-
mouprave u osobne svrhe, pogodovanje zbog poznanstva, politicke
podobnostiili rodbinskih veza

prisilna naplata— neutuZivanje odredene pravneili fizicke osobe radi
naplate dospjelog potrazivanja jedinice podru¢ne samouprave zbog
poznanstva, politicke podobnosti, rodbinskih veza ili radi vlastite imo-
vinske koristi

koncesije — odlucivanje o davanju koncesija (npr. u zdravstvu) te po-
godovanje odredenim subjektima radi vlastite koristi, dobivanja pro-
tuusluga ili zbog poznanstva, rodbinskih veza i politi¢cke podobnosti

potpore, poticaji i donacije — pogodovanje u odlucivanju prili-
kom dodjeljivanja financijskih sredstava odredenim fizickim i prav-
nim osobama (medijima, privatnim tvrtkama, organizacijama
civilnog drustva) zbog politicke podobnosti, poznanstva ili radi do-
bivanja odredenih protuusluga te ostvarivanja vlastite imovinske i
neimovinske koristi.
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UPRAVLJANJE KORUPTIVNIM RIZICIMA

Koruptivni rizik moZe se definirati kao odlika, svojstvo ili izloZenost
pojedinca, tijela ili postupka koji povecava vjerojatnost koruptivnog
ponasanja, odnosno krienja postavljenih nacela integriteta.

Svaki se pojedinac suocava s razli¢itim koruptivnim rizicima ovisno o
svojim ovlastima utvrdenima rjeSenjem o rasporedu odnosno duzno-
stima koje obnas$a, a koje utjecu na rad jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Dakle, koruptivni rizici su povezani s odre-
denim poslovima koje pojedinac obavlja, s radnim mjestom na koje je
rasporeden te se moze utvrditi da su sljededi postupci odnosno pro-
cesi i radna mjesta osjetljivi na korupciju.

Uocavanje koruptivnih rizika stoga nije proces uocavanja koruptivnih
radnji u nekoj organizaciji, tijelu ili lokalnoj vlasti. Rijec je o analiti¢ckom
naporu kojemu je cilj otkriti slabe tocke unutar uspostavljenih proce-
sa donosenja odluka, odnosno dijelove sustava koji su, zbog razlicitih
okolnosti, najizloZeniji korupciji.

SVAKI SE
POJEDINAC
SUOCAVA S
RAZLICITIM

KORUPTIVNIM

RIZICIMA

POSTUPCI OSJETLJIVI
NA KORUPCIJU

postupci u kojima se odlucuje o pravima
gradana ili poslovnih subjekata

postupci javne nabave
prikupljanje poreza ili naknada
dodjela naknada

dodjela subvencija i poticaja
odlucivanje o pravima sluzbenika

zaposljavanije ili napredovanje
sluzbenika

nadzor nad poslovnim procesima
upravljanje proracunom

upravljanje imovinom

RADNA MJESTA OSJETLJIVA
NA KORUPCIJU

rukovoditelji
donositelji odluka

sluZbenici zaduZeni za pregled
natjecajne dokumentacije

sluzbenici zaduZeni za upravljanje
sredstvima

sluzbenici u neposrednom doticaju
sa strankama

sluZbenici u neposrednom doticaju
s duznosnicima

sluzbenici izloZeni lobiranju
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Procjena koruptivnog rizika je alat koji se koristi za utvrdivanje i ana-
lizu koruptivnih rizika s kojima se jedinica suocava i kojim se odreduju
prioritetni rizici koje je potrebno rijeSiti te vremenski okvir potreban
zarjeSavanje.

Provedba postupka procjene rizika nije istraga kojom se ispituju i traze
koruptivna ponasanja duznosnika, sluzbenika i namjeStenika s ciljem
sankcioniranja, ve¢ predstavlja preventivni alat koji pomaze izgraditi
sustav integriteta jedinice kojem je svrha ojacati povjerenje javnosti
u rad dcitave jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Matrica rizika

VJEROJATNOST

VISOKI RIZIK

SREDNJIRIZIK

SREDNJIRIZIK

WV

UCINAK RIZIKA

Bududi da rizi¢na podrucja, odnosno podrudja osjetljiva na korupciju
uklju€uju osjetljive postupke i osjetljiva radna mjesta, jednostavna
analiza rizika® namijenjena individualnom rjeSavanju moze se prove-
sti samoprocjenom u nastavku.

Ovakva skracena analiza rizika moZe dati samo vrlo op¢enite podat-
ke o tome koliko je osoba ili ustrojstvena jedinica u kojoj ona radi
izloZena korupciji, stoga se preporuca detaljniji pristup. Korisni izvori
za pripremu i provedbu takvog postupka su Smjernice o provedbi
procjene koruptivnih rizika Ministarstva uprave™ te upitnik za samo-
procjenu Partnerstva za drustveni razvoj

9Za sveobuhvatnu provedbu analize rizika pogledati Smjernice o provedbi procjene korup-
tivnih rizika, Ministarstvo uprave, 2018.

101bid.

11 http://psd.hr/samoprocjena-integriteta/

OPCENITI RIZICI

CESTI KONTAKTI S GRADANIMA

CESTI KONTAKTI S PRIVATNIM SEKTOROM

CEST RAD NA TERENU

POSLOVI KONCENTRIRANI KOD JEDNOG ZAPOSLENIKA
DUGOTRAJNE PROCEDURE

NEADEKVATNO VODSTVO

NEADEKVATAN SUSTAV KONTROLA

NE PRIMJENJUJE SE NACELO KONTROLE 4 OClJU
JEDNA OSOBA PROVODI POSTUPAK | ODOBRAVA GA
NETRANSPARENTNI PROCESI

NERAZUMLJIVE ZAKONSKE ODREDBE

REZULTATI VAZNI ZA POJEDINACNE INTERESE

RADNO OKRUZENJE S POZNATIM SLUCAJEVIMA KORUPCIJE
NEPOSTOJANJE ETICKOG KODEKSA

NEUSKLADENOST IZMEDU RADNIH ZADATAKA | PLACE
RIZICNI POSTUPCI

ODLUCIVANJA O PRAVIMA GRADANA ILI POSLOVNIH SUBJEKATA
POSTUPCI JAVNE NABAVE

PRIKUPLJANJE POREZA ILI NAKNADA

DODJELA NAKNADA

DODJELA SUBVENCIJA | POTICAJA

ODLUCIVANJE O PRAVIMA SLUZBENIKA

ODLUCIVANJE O NAPREDOVANJU SLUZBENIKA

ODLUCIVANJE O POVREDAMA SLUZBENE DUZNOSTI
1/ILI ETICKIH NACELA

ZAPOSLJAVANJE

KONTROLA RADNOG VREMENA ZAPOSLENIH

NADZOR NAD POSLOVNIM PROCESIMA

UPRAVLJANJE PRORACUNOM

UPRAVLJANJE IMOVINOM

UGOVARANJE

REVIZIJA

PRISTUP POVJERLJIVIM (INSAJDERSKIM) INFORMACIJAMA
ODLUKE O KORISTENJU PRORACUNSKIH SREDSTAVA
KOMUNIKACIJA S INTERESNIM SKUPINAMA
DONOSENJE GODISNJEG PRORACUNA

PRACENJE KUPLJENIH | KORISTENIH SREDSTAVA ZA RAD

NE

ST OO TTLT T

DA/NE
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REZULTAT SAMOPROCJENE

— vase podrucje rada je izrazito izloZzeno ko-
rupciji, potrebno je Zurno uvodenje preventivnih mjera (unutarnja
kontrola, poja¢ani nadzor nad radom, rotacija sluzbenika)

— vase podrudje rada izlozeno je korupciji,
potrebna je procjena ucinkovitosti postojecih preventivnih mjera u
jedinici
— vase podrugje rada je slabo izlozeno
korupciji, potrebno je provijeriti jesu li svi procesi transparentni

— vase podrucje rada nije izloZeno korupciji

— niste bili iskreni pri odgovaranju, ponovite test

Zastitne mjere koje mogu smanjiti koruptivne rizike mogu se klasifici-
rati u pet kategorija sakrivenih iza akronima POTOP":

PREVENCUJA: interna nacela, mehanizmi koji sprjecavaju sukobe interesa i
pouzdane procedure koje utje¢u na smanjenje koruptivnog rizika.

ODGOVORNOST: ako postoji unutarniji ili vanjski sustav nadzora nad
odlukama koje se donose u odredenom tijelu, koruptivno ponasanje nece
dovesti do losih odluka.

TRANSPARENTNOST: ako su postupci u tijelu otvoreni i transparentni,
manja je Sansa za koruptivno ponasanje.

OBRAZOVANJE: odnosi se na rizike koji se ne mogu sprijediti ili izbjedi
(npr. zloupotreba javnih dobara), a $ansa za pojavu koruptivnog
ponasanja moze se umanijiti jedino edukacijom.

PROVEDBA: postivanje zakona treba poticati kako bi se izbjegle sankcije.

12 Hrvatska inacica akronima TAPEE (Transparency, Accountability, Prevention, Enforce-
ment, Education) navedenog u prirucniku za procjenu integriteta tijela javne vlasti Amer-
i¢ke agencije za medunarodni razvoj (USAID)

poveznica: http://pdf.usaid.gov/pdf docs/Pnadf529.pdf

Potrebno je razlikovati procjenu rizika postupka (poslovnog proce-
sa) ili radnog mjesta s prate¢im opisom poslova u jedinici od proc-
jene rizika korumpiranosti odredenog pojedinca zaposlenog u jedi-
nici. U slucaju procjene pojedinca potrazit ¢emo odredene pokaza-
telje u ponasaniju koji mogu ukazivati na koruptivno ponasanje i koji
mogu biti od klju¢ne vaznosti za razvijanje preventivnih mjera.

POKAZATELJE KORUMPIRANOSTI MOZEMO POTRAZITI U
PONASANJU POJEDINCA:

kontakti
sa zastupnicima
tvrtki na sluzbenoj i
privatnoj osnovj ‘

sku[:i' razmetanje
hobiji statusnim &
simbolima
jeloiizleti sa
zastupnicima tvrtki ~
prilikom sluzbenih
kontakata

poroci

neobjasnijivo davanje us!uga
skracivanje ili odredenim

produljenje t(raiania agle promjene tvrtkama
ostupka o
pretjerano p P postavljanja
tumacenje ili
zanemarivanje
zakonskih propisa

zaduZenost

preporuka da se
pogoduje odredenim
tvrtkama ili osobama

zauzimanje
za nekoga bez

eobjasnijivo ikakvog vidljivog
ubrzanje ili razloga
otezanje vaznih
odluka
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OSOBA SE
MOZE NACI
U SUKOBU
INTERESA

ZBOG OSOBNIH
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AKTIVNOSTI

MEHANIZMI ZA PREPOZNAVANJE SUKOBA INTERESA

Sukob interesa je situacija u kojoj su privatni interesi duznosnika/sluz-
benika/namjestenika u suprotnosti s javnim interesom, odnosno sva-
ka situacija u kojoj privatni interes utjece, utjecao je ili moZe utjecati
na njihovu nepristranost u obavljanju javne duznosti.

Sukob interesa ne treba ograniciti isklju¢ivo na onaj financijske odno-
sno materijalne prirode ili onaj koji je u izravnoj koristi za duznosnika,
sluzbenika ili namjestenika.

Osoba se moze nadi u sukobu interesa zbog osobnih aktivnosti,
sklonosti, udruzivanja, emotivnih veza, odnosno u svim situacijama
u kojima sluzbenik, namjestenik ili duznosnik ima priliku pogodova-
ti ili davati prednost sebi, bliskim osobama, drustvenim skupinama
ili organizacijama te bilo kakvim pravnim ili fizickim osobama s koji-
ma je na bilo koji nac¢in povezan (npr. s politickim strankama i dru-
gim drustvenim skupinama s kojima je u osobnom i profesionalnom
svojstvu u vezi) naustrb interesa javnosti.

IRIRIRIRIRINIRIN
001050004
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NACELA SPRJECAVANJA SUKOBA INTERESA

Kako bi ocuvali svoj integritet, ali i integritet cjelokupne jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, duznosnici, sluzbeni-
ci i namjestenici trebaju se pridrzavati Cetiriju nacela sprjecavanja
sukoba interesa:

nacelo zastite javnog interesa — u obavljanju poslova, odnosno ob-
nasanju duznosti ne smije se privatni interes pretpostaviti javhome

nacelo transparentnosti — djelovanje na nacin koji omogucava
nadzor nad radom

nacelo osobne odgovornosti — preuzimanje odgovornosti za
privatno djelovanje koje ukljucuje odgovornost za prepoznavanje i
rieSavanje sukoba interesa u korist javnog interesa

nacelo organizacijske kulture koja ne dopusta sukob interesa — po-
drazumijeva uspostavu procesa koji ukljucuju kontrolu, upravljanje i
rjeSavanje situacija sukoba interesa, promicanje atmosfere pogodne
za dijalog i savjetovanje s kolegama te edukaciju duznosnika, sluzbe-
nika i namjestenika.

ANTIKORUPCLISKI VODIC ZA SLUZBENIKE I NAMJESTENIKE U LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI
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VRSTE SUKOBA INTERESA

Razlikuju se stvarni (pravi) sukob interesa, moguci (potencijalni)

sukob interesa i prividni (percipirani) sukob interesa.

1. Stvarni sukob interesa — situacija u kojoj odredene cinjenice i okol-
nosti koje proizlaze iz privatnog Zivota duznosnika, sluzbenika ili na-
mijeStenika nedvojbeno utjecu ili su utjecale na neovisnost i nepristra-
nost u obavljanju/obnasanju sluzbene duZnosti.

Mocucl 2. Mogudi sukob interesa — situacija u kojoj odredene cinjenice i
SUKOB  okolnosti koje proizlaze iz privatnog Zivota duznosnika, sluzbenika

INTERESA .. T S .
NUE SAM PO ili namjeStenika mogu u odredenom trenutku utjecati na nepristra

SEBIKAZNJIv, NOst i neovisnost u obavljanju/obnasanju javne duZnosti (primjerice

MEPUTIM u trenutku kada osoba bude uklju¢ena u neki proces odlucivanja).

POTREBNO GA  pretnostavka nastanka sukoba interesa proizlazi iz analize odgovor-

28

JE PRUJAVITI . . . . . .
nostii obveza neke javne funkcije u odnosu na neki, sasvim konkretni,

privatni interes. Moguci sukob interesa nije sam po sebi kaZnjiv, me-
dutim potrebno ga je prijaviti i izuzeti se od rada na poslovima koji bi
mogli utjecati na objektivnost i nepristranost u postupanju, odnosno
sprijediti da se pretvori u stvarni sukob interesa.

3. Prividni sukob interesa — situacija u kojoj se cini da bi privatni in-
teresi sluzbenika/duznosnika mogli na neprikladan nacin utjecati na
obavljanje njegovih duZnosti, ali to zapravo nije slucaj. Ako se njime
adekvatno ne upravlja, moZe se pretvoriti u stvarni sukob interesa,
zloupotrebu poloZaja i korupciju. Prividni sukob interesa je situacija u
kojoj sukob interesa zapravo ne postoji, medutim javnost ima dojam
da osobniinteresi duznosnika, sluzbenika ili namjestenika na neprikla-
dan nadin utjecu na obavljanje poslova.

Sukob interesa je potrebno najprije prepoznati, a potom ili prijaviti
mogudi sukob interesa (sluzbenik prijavljuje procelniku, a procelnik
op¢inskom nacelniku, gradonacelniku ili Zupanu) ili otkloniti okol-
nosti koje mogu dovesti do nepristranog donoSenja odluka, odnosno
obavljanja poslova/obnasanja duznosti.
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NACELA SPRJECAVANJA SUKOBA INTERESA

Ako nismo u mogucnosti otkloniti ili izbje¢i okolnost koja moze iza-
zvati nasu pristranost, moramo biti izuzeti od donosenja pojedinacnih
odluka, odnosno obavljanja konkretnog posla (odluku o izuzecu do-
nosi procelnik za sluzbenike odnosno opcinski nacelnik, gradonacel-
nik ili Zupan za procelnike).

PRIMJERI SUKOBA INTERESA

Svaki sluzbenik je ujedno i gradanin koji ima prijatelje, obitelj, hobije,
probleme, stoga su situacije moguceg sukoba interesa izgledne za ve-
lik broj sluzbenika.

Jedinica lokalne i regionalne samouprave tiskat ¢e brosure, a sluz-
benikova sestra ima tiskaru.

Sluzbeni automobil treba nove zimske gume, a sluzbenikov ujak je
vulkanizer.

Zaprimila sam prituzbu zbog neeti¢nog ponasanja kolege s kojim
svaki dan pijem kavu.

U navedenim primjerima cinjenice Sto sestra ima tiskaru, ujak je vul-

kanizer ili $to je u opisu poslova sluzbenika rje3avanje prituzbi zbog ~ SITUACIJACE
neeti¢nog postupanja kolega ne predstavljaju same po sebi sukob :g\ZIRALII
interesa, medutim u situacijama kada JLP(R)S priprema brosuru i SUKOB

trazi ponuditelje za obavljanje posla tiska, kada ¢e mijenjati gume na  INTERESA AKO
automobilu ili kada bude zaprimljena prituzba na kolegu, situacija ¢e SSS'ER”EME NE
postati stvarni sukob interesa ako na vrijeme ne bude prepoznata i PREPOZNATA
sluzbenik omoguci sestri i ujaku da sklope posao, a prituzbu protiv

kolege ne moze rijesiti nepristrano. U tim navedenim sluc¢ajevima

osobni interesi su prevagnuli nad javnima ili se barem takav dojam

ostavlja u javnosti.
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TEST1

TESTOVI ZA PREPOZNAVANJE SUKOBA INTERESA™

Potrebno je pitati i odgovarati na pitanja navedenim redoslijedom.

Koji su poslovi ili sluzbene duznosti sluzbenika/na-
mjestenika u JLP(R)S-u? (Referirati se na opis poslova iz pravilnika,
ugovora, ostale propise ili zakone.)

Odgovor br. 1: Sluzbenik/namjestenik X zaduzen je za poslove 1, 2, 3
u JLP(R)S-u.

Ima li sluzbenik/namjestenik X privatne interese koji su
u sukobu s javnima?

Odgovor br. 2: Da, sluzbenik/namjestenik X ima relevantne privatne

interese koji su u sukobu s javnima (relevantne ¢injenice su sigurne).

Sluzbenik/namjestenik X je u sukobu interesa.
Obrazlozenje
Privatni interes odnosi se na interes koji bi se mogao ostvariti
obavljanjem sluzbenih duznosti ili obavljanjem posla koji bi mogao
neprimjereno utjecati na obavljanje posla, odnosno sluzbene duz-
nosti sluzbenika/namijestenika u JLP(R)S-u (npr. obitelj ili obiteljske
obveze, profesionalna ili politicka pripadnost ili ¢lanstvo, ulaganja,
dugovi, mogucnost velikog financijskog dobitka ili izbjegavanje
velikog gubitka).

13 Testovi preuzeti iz Prirucnika za upravljanje sukobom interesa zaposlenika u javnom
sektoru Ministarstva uprave,
https://uprava.gov.hr/UserDocsimages//Etika//Smjernice%20za%20upravljanje%20su-
kobom%2o0interesa%20zaposlenika%20u%20javnom%20sektoru%20(svibanj%202017.).pdf

Potrebno je pitati i odgovarati na pitanja navedenim redoslijedom.

Koji su poslovi ili sluzbene duznosti zaposlenika u
javnom sektoru? (Referirati se na opis poslova iz pravilnika, ugovora,
ostale propise ili zakone.)

Odgovor br. 1: Sluzbenik/namjestenik X zaduZen je za poslove 1, 2, 3
u JLP(R)S-u.

Ima li sluzbenik/namjestenik u JLP(R)S-u relevantne
privatne interese?

Odgovor br. 2: Ne. U ovome trenutku sluzbenik/namjestenik u JLP(R)
S-u nema privatne interese vezane uz posao koji obavlja, ali je
opravdana mogucnost da ¢e u bududnosti privatni interesi sluzbeni-
ka/namjestenika postati interesi koji su u sukobu s javnima.

Sluzbenik/namjestenik u JLP(R)S-u u mogucem
(potencijalnom) je sukobu interesa.
Obrazlozenje
Vidi uvodno obrazlozZenje u TESTU 1.
U ovome je testu vazan podatak da sluzbenik/namjestenik u
JLP(R)S-u trenuta¢no ima privatne interese koji nisu relevantni zato
Sto, za sada, sluzbene duznosti, obveze i radni zadaci sluzbenika/na-
mjestenika nisu povezani s njegovim privatnim interesima. Medutim,
moguce je da e se duznosti i obveze sluzbenika/namjeStenika u
JLP(R)S-u promijeniti tako da ¢e njegov privatni interes mo¢i utjecati
na obavljanje sluzbene duznostiili poslova te ¢e tada taj interes postati
interes koji je u sukobu s javnim (npr. rodak radi u istome tijelu kao i
sluzbenik/namjestenik, ali trenuta¢no nemaju sluzbenih kontakata).
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TEST3

Potrebno je pitati i odgovarati na pitanja navedenim redoslijedom.

Koji su poslovi ili sluzbene duznosti sluzbenika/na-
mjestenika u JLP(R)S-u? (Referirati se na opis poslova iz pravilnika,
ugovora, ostale propise ili zakone.)

Odgovor br. 1: Sluzbenik/namjestenik X zaduzen je za poslove 1, 2, 3
u JLP(R)S-u.

Ima li sluzbenik/namjestenik X privatne interese koji su
u sukobu s javnima?

Odgovor br. 2: Cini se da bi u ovom sluéaju sluzbenik/namjestenik X
mogao imati privatni interes (relevantne ¢injenice nisu sigurne).

Cini se da bi u ovom sluéaju sluzbenik/namjestenik X
mogao imati privatni interes (relevantne injenice nisu sigurne).

ObrazloZenje

Vidi uvodno obrazlozZenje u TESTU 1.

Situacija prividnog sukoba interesa moZze biti jednako Stetna za
odrzavanje povjerenja u sluzbenika/namjestenika JLP(R)S-a kao i si-
tuacija stvarnog sukoba interesa, stoga se prema prividnom sukobu
interesa treba postupati kao i prema stvarnom sve do trenutka kad
¢e sumnija biti otklonjena, nakon ispitivanja svih relevantnih Cinjeni-
ca.

Sve dok cinjenice o privatnom interesu sluzbenika/namjestenika u
JLP(R)S-u nisu ispitane i razjasnjene, za sluzbenika/namjestenika u

TEST SAMOPROCJENE'

Test samoprocjene moZe sluziti kao alat, odnosno vodic za osobno
djelovanje voditelja/procelnika/nacelnika/gradonacelnika/zupana
koje je usmjereno prema smanjenju sukoba interesa, korupcije i
neprimjerenog postupanja sluzbenika/namjestenika u tijelima ili
ustrojstvenim jedinicama za koje su odgovorni.

1. Kad bi se ovoga tjedna provelo javno istrazivanje o pojavljivanju
slucajeva sukoba interesa u tijelima javne vlasti, smatram da bi za tijelo
javne vlasti ili ustrojstvenu jedinicu istrazivanje pokazalo da je postojanje
sukoba interesa:

(4] (&) o

2. Sto sam postigao u sklopu svojih zaduZenja u proteklih $est mjeseci
kako bih:

(A) (5] ()

3. Koliko sam puta u sklopu svojih zaduzenja u proteklih Sest mjeseci
razgovarao sa svojim sluzbenicima/namjestenicima o:

(A) (&) (CJ

4. U namjeri da pove¢am transparentnost i razinu odgovornosti, Sto sam
postigao kako bih potaknuo sluzbenike/namjestenike da razgovaraju o
sukobu interesa sa mnom ili s nekom drugom osobom odgovornom za
upravljanje sukobom interesa?

5. U namjeri da pove¢am transparentnost i razinu odgovornosti, Sto sam
postigao kako bih potaknuo korisnike, ugovorne stranke i gradane koji
imaju doticaja s JLP(R)S-om da razgovaraju o sukobu interesa sa mnomili
s nekom drugom osobom odgovornom za upravljanje sukobom interesa?

6. Kakvi su mi planovi u sklopu mojih zaduZenja u sljedecih Sest mjeseci u

TEST
SAMOPROCIJENE

JLP(R)S-u mozemo redi da je u trajnom prividnom sukobu interesa. SREsl FEE

(7]
(5]
()

14 Test samoprocjene preuzet iz Prirucnika za upravljanje sukobom interesa zaposlenika

u javnom sektoru Ministarstva uprave, https://uprava.gov.hr/UserDocsimages//Etika//
Smijernice%20za%20upravljanje%20 33
sukobom%2ointeresa%20zaposlenika%20u%20javnom%20sektoru%20(svibanj%202017.).pdf
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UJLP(R)S-u

BI TREBALA
POSTOJATI
PROPISANA
PROCEDURA O
TOME KOJI SE
DAROVI MORA-
JU PRUAVITL

DAROVI I NAGRADE

Sluzbenici/namjestenici, kao i ¢elnici JLP(R)S-a, ne smiju primiti stva-
ri bez obzira na njihovu vrijednost, prava i usluge dane bez naknade
koje primatelja dovode ili mogu dovesti u odnos zavisnosti ili njemu
stvaraju obvezu prema darovatelju. U JLP(R)S-u bi trebala postojati
propisana procedura o tome koji se darovi moraju prijaviti.

Darovi upuceni izravno odredenom sluzbeniku/namjesteniku JLP(R)
S-a (nasuprot onima upuéenima JLP(R)S-u ili ustrojstvenoj jedinici
u kojoj sluzbenik/namjestenik radi) ostavljaju moguénosti takvog
odnosa darovatelja i primatelja koji bi mogao predstavljati opasnost
za integritet sluzbenika/namjestenika ili JLP(R)S.

Ne smatraju se darovima koje treba prijaviti u sluzbenu evidenciju
JLP(R)S-a uobicajeni darovi koje sluzbenik/namjestenik kao privat-
na osoba primi u skladu s drustvenim obicajima ili dar koji sluzbenik/
namjestenik primi kao poslovno priznanje, profesionalno postignu-
e ili odlazak u mirovinu, drzavna i medunarodna priznanja, odli¢ja i
nagrade.

TraZenje i primanje darova/nagrada u vezi sa sluzbom i za odredene
sluzbene radnje zloupotreba je sluzbene modi, koja je kaznjiva. U slu-
¢aju nedoumice o tome koje darove smijemo primiti i u kojim uvjetima
mozemo se posluZiti kontrolnom listom s elementima usmjerenima
na Cetiri eticka nacela.”

15 Preuzeto iz Prirucnika za upravljanje sukobom interesa zaposlenika u javnom sektoru
Ministarstva uprave, https://uprava.gov.hr/UserDocsimages//Etika// Smjernice%20za%20
upravljanje%20sukobom%20interesa%20zaposlenika%20u%20javnom#%20sektoru%20
(svibanj%202017.).pdf
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SUKOB INTERESA — ZADACI

Sluzbenika/namjestenika JLP(R)S-a korisnik usluga/stranka poziva na
pice, kavu, rucak i sl. kako bi ostvario prednost ili odredene pogodnosti
koje se odnose na rjeSavanje predmeta u kojem korisnik usluga/stranka
ostvaruje neko pravo ili se odlucuje o nekom njegovom pravu.

Kako postupiti?

Pristojno odbiti poziv ili, ako se ne moze izbjedi odlazak na kavu, pice,
rucak i sl., nastojati da vrijednost rucka odgovara uobi¢ajenom radnom
rucku u okviru

lokalnih standarda te inzistirati da sami podmirite svoj racun.

Korisnik usluga/stranka poklanja dar manje vrijednosti kako bi ostvario/
ostvarila prednost ili odredene pogodnosti koje se odnose na rjeSavanje
predmeta u kojem ostvaruje neko pravo ili se odlucuje o nekom njego-
vom pravu.

Kako postupiti?

Pristojno odbiti dar, a ako se ne moZe izbjeci primanje dara, odmah ga
otvoriti i podijeliti s kolegama. Na taj nacin dar se smatra iskljucivo zna-
kom paznje te se takva poruka Salje i korisniku usluga/stranci.

Susjed sluzbenika bavi se poljoprivredom, a sluzbenik je na poslu saznao
datum kada jedinica objavljuje javni poziv za dodjelu subvencija u
poljoprivredi. Bududi da ¢e se zahtjevi za dodjelu subvencija obradivati i
odobravati prema redoslijedu zaprimanja potpunog zahtjeva sve do po-
trosnje sredstava, susjed ima najbolje S8anse da mu zahtjev bude odobren
ako ga podnese $to prije, a najbolje vec isti dan kada se javni poziv objavi.

'Kako postupiti?®©:

@ ODMAH CETE JAVITI SUSJEDU DA SE NA VRIJEME PRIPREMI | PRIKUPI SVU TRAZENU DOKUMENTACIJU.
@ JAVIT CETE SE SUSJEDU NA DAN OBJAVE JAVNOG POZIVA, A DO TADA MU NECETE NISTA SPOMINJATI.
@ NATUKNUT CETE SUSJEDU DA SE SPREMA JAVNI POZIV, MEDUTIM NECETE SPOMENUTI DATUM OBJAVE.
@ NECETE UCINITI NISTA.

16 Tocni odgovori: c) i d)

Sluzbeni vozac jedinice, osim $to vozi duznosnike na sastanke, sluzbeno
vozilo koristii za dostavu sluzbenih dokumenata, poste i sl. Bududi da
je vedinu radnog vremena izvan sjedista, tijekom radnog dana bi usput
mogao odvesti djecu u Skolu i obaviti kupovinu.

Kako postupiti?”:

0 UKOLIKO NE PREDSTAVLJA DODATNE TROSKOVE ILI RIZIKE ZA JEDINICU, UTOLIKO JE OVAKVO PONASA-
NJE PRIHVATUIVO.

® OBAVLIANJE OVAKVIH PRIVATNIH POSLOVA JE PRIHVATLJIVO UZ ODOBRENJE NADREDENIH SLUZBENIKA.

@ OVAKVO PONASANJE NIJE PRIHVATLIIVO BUDUCI DA JE RUEC O OBAVLIANJU PRIVATNIH POSLOVA U
RADNO VRIJEME | KORISTENJU SLUZBENE IMOVINE (AUTOMOBILA) U PRIVATNE SVRHE.

Sluzbenik jedinstvenog upravnog odjela u jedinici otvorio bi obrt ¢ija bi
osnovna djelatnost bila pruzanje racunovodstvenih i knjigovodstvenih
usluga.

Kako postupiti?®®:

@ SLUZBENIK NE SMIJE OTVORITI OBRT BUDUCI DA Bl OBAVLIJAO POSLOVE U PODRUCJU DJELATNOSTI U
KOJEM JE ZAPOSLEN KAO SLUZBENIK, ODNOSNO PODRUCJU DJELATNOSTI KOJE JE POVEZANO S POSLOVI-
MA 1Z DJELOKRUGA UPRAVNOG TIJELA U KOJEM JE ZAPOSLEN.

@ SLUZBENIK SMIJE OBAVLJATI DODATNE POSLOVE U SKLOPU SVOG OBRTA, ALI SAMO UZ ODOBRENJE
PROCELNIKA.

@ SLUZBENIK MOZE OTVORITI OBRT | PRUZATI KNJIGOVODSTVENE USLUGE IZVAN RADNOG VREMENA.
® SLUZBENIK MOZE OTVORITI OBRT | PRUZATI KNJIGOVODSTVENE USLUGE IZVAN RADNOG VREMENA,

ALI SAMO AKO USLUGE NE PRUZA PRORACUNSKIM KORISNICIMA KOJIMA JE OSNIVAC JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE.

@ SLUZBENIK NE SMIJE OTVORITI OBRT, ALI SMIJE USLUGE KNJIGOVODSTVA PRUZATI RADECI HONORARNO
U KNJIGOVODSTVENOM SERVISU PRIJATELJA.

17 To¢an odgovor: c)
18 Tocan odgovor: a)
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TRANSPARENTNO-
STI, ODGOVOR-
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NOSTI |
INTEGRITETA
JEDINICA

ANTIKORUPCIJSKA POVJERENSTVA

Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020." godine
temeljni je dokument koji definira politiku suzbijanja korupcije u Re-
publici Hrvatskoj. Kao jedno od strateskih podrudja, u kojem postoje
veliki koruptivni rizici, prepoznata je i lokalna i podruéna (regionalna)
samouprava.

Akcijskim planom za 2015. i 2016. godinu, uz Strategiju suzbijanja ko-
rupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine, medu ostalim, predvi-
dena je aktivnost Izrada upute za donoSenje akcijskih planova na razini
Zupanija i Grada Zagreba koji ukljucuju osnivanje antikorupcijskih povje-
renstava.

Antikorupcijska povjerenstva predvidena su kao radna tijela predsta-
vnickih tijela Zupanija i Grada Zagreba.

Glavni ciljevi osnivanja antikorupcijskih povjerenstava su jacanje tran-
sparentnosti, odgovornosti i integriteta jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te suzbijanje korupcije na njihovom podru-
¢ju. Osnovni preduvjet za ostvarenje ciljeva je donoSenje antikorupcij-
skih akcijskih planova, o ¢emu ¢e viSe rijeci biti u nastavku.

Odluku o osnivanju antikorupcijskog povjerenstva donosi Zupanijska
skupstina pojedine Zupanije odnosno Gradska skupstina Grada Zagre-
ba te se njome mogu propisati razli¢iti uvjeti za izbor predsjednika i
¢lanova povjerenstava.

19 (Narodne novine, br. 26/15)

PRIMJER OSNIVANJA ANTIKORUPCIJSKOG POVJERENSTVA

U nastavku je prikazan sastav Antikorupcijskog povjerenstva
Koprivni¢ko-krizevacke zZupanije*® koje ima predsjednika, zamjenika
predsjednika te sedam c¢lanova. Za prikupljanje prijedloga za ¢lanove
Povjerenstva provodi se javni poziv i tim se na¢inom bira Sest ¢lanova.

Dodatnu transparentnost i zastupljenost svih ciljanih skupina daje ¢i-
njenica da se po jedan ¢lan bira iz redova predstavnika udruga, novi-
nara, gospodarstvenika, sindikalista te javnih, zdravstvenih i stru¢nih
djelatnika.

Osim toga, Povjerenstvo se dalje formira tako da clanovi predsta-
vni¢ke vecine (vladajudi) u Zupanijskoj skupstini daju jednog ¢lana, a
¢lanovi predstavni¢ke manjine (oporbe) u Zupanijskoj skupstini daju
dva ¢lana, od ¢ega je jedan ujedno i predsjednik Povjerenstva.

Posebnost zasigurno leZi i u sliede¢im dodatnim uvjetima koje pred-
loZeni kandidati, koji se biraju putem javnog poziva, moraju ispunja-
vati: tri (3) godine rada/djelovanja na poslovima u podrudju za koje
se javljaju, prijavljeno prebivaliSte na podrudju Koprivnicko-krizevacke
Zupanije najmanije Sest (6) mjeseci, da nisu osudivani za kaznena djela
i da se protiv njih ne vodi kazneni postupak za kaznena djela za koja
se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti te da kandidat nije ¢lan
nijedne politicke stranke do unazad tri (3) godine.

20 Odluka o osnivanju Antikorupcijskog povjerenstva Koprivnicko-krizevacke Zupanije
(Sluzbeni glasnik Koprivnicko-krizevacke Zupanije, broj 17/13.)
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SUZBIJANJA
KORUPCIJE

AKCIJSKI PLAN I ANTIKORUPCIJSKI PROGRAMI

Zbog ozbiljnosti problema korupcije potrebna je i primjena antikorup-
cijskih preventivnih mehanizama na razini JLP(R)S-a radi kontrolira-
nja rizika u poslovima upravljanja imovinom, posebno u ustanovama i
tvrtkama JLP(R)S-a, kao i prilikom imenovanja ¢lanova nadzornih od-
bora i uprava te zaposljavanja. Jedinicama lokalne i regionalne samo-
uprave predlaze se donijeti akcijski plan suzbijanja korupcije u kojem
bi bile sadrZzane mjere za suzbijanje korupcije s ciljem jacanja odgovor-
nosti i transparentnosti u radu predstavnickih i izvrinih tijela JLP(R)
S-a, podizanja javne svijesti o Stetnosti korupcije, informiranja i ohra-
brivanja gradana o nacinima prijave i sprjecavanja slucajeva korupci-
je, poticanja suradnje s ostalim JLP(R)S-ima, tijelima drZzavne uprave i
nevladinim organizacijama.

Ujedno im se predlaZe donijeti i antikorupcijske programe za ustano-
ve (kojima su JLP/R/S-i osnivadi, odnosno nad kojima imaju osnivacka
prava u smislu posebnih zakona) i za trgovacka drustva (kojima su
JLP/R/S-i vlasnici ili imaju vlasni¢ke udjele) na temelju kojih e se pro-
vesti ostvarenje mijera i ciljeva antikorupcijske politike sadrZane u
akcijskim planovima suzbijanja korupcije.

Kvalitetno postavljen proces upravljanja koruptivnim rizicima
iznjedrit e listu institucionalnih i proceduralnih slabosti koje takoder
mogu posluziti kao podloga za izradu akcijskih planova i antikorupcij-
skih programa.

Ako je jedinica osnovala savjetodavno antikorupcijsko povjerenstvo,
ono mora imati klju¢nu ulogu u upravljanju koruptivnim rizicima,
odnosno u postupcima izrade planova i programa.

ANTIKORUPCLISKI VODIC ZA SLUZBENIKE I NAMJESTENIKE U LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Antikorupcijske mjere ¢esto su usmjerene na unaprjedenje procesa
donosenja odluka kako bi ih se ucinilo otpornijima na korupciju i
neprimjereni utjecaj privatnih interesa.

Uputa je u svim procesima odlucivanja:

smanjivati monopol prava na donosenje odluka uklju¢enjem vise
instanci,

smanjivati diskrecijsko pravo osobe koja odlucuje uvodenjem
kriterija i mjerila,
povecavati transparentnost procesa i dostupnost informacija,

izgradivati integritet i odgovornost osoba koje sudjeluju u
klju€nim procesima donosSenja odluka.

+ MONOPOL U '\
i DONOSENJU :

\  ODLUKA

KORUPCIJA
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ZA BORBU
PROTIV
KORUPCIJE
POTREBAN JE
AKTIVNI ODNOS
KAKO GRADANA
TAKO |
NAMJESTENIKA
1 SLUZBENIKA

ZAKLJUCAK

Za borbu protiv korupcije potreban je aktivni odnos kako gradana
tako i namjestenika/sluzbenika zaposlenih u jedinicama lokalne i po-
dru¢ne (regionalne) samouprave. Pravo na pristup informacijama
gradana, jasno definirane unutarnje kontrole (revizije) te Sto veca
transparentnost u djelovanju JLP(R)S-a uvelike pridonose borbi pro-
tiv te Stetne pojave.

Potrebno je poticati vecu zainteresiranost gradana za problematiku
korupcije kako na drzavnoj tako i na lokalnoj i podrucnoj (regiona-
Inoj) razini. Aktivni stav gradana za prijavljivanje korupcije postici ¢e
se pozitivnim primjerima rjesavanja i kaZnjavanja (sankcioniranja)
korupcije.

Na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini priblizavanje teme i pro-
blematike korupcije javnosti moze se postici osnivanjem antikorupcij-
skih povjerenstava kao radnih tijela koja ¢e se baviti problematikom
korupcije te svojim radom upoznavati gradane s njihovim pravima i
nacinom njihove zastite, kao i zaprimanjem prijava o slu¢ajevima sum-
nje na korupciju i eventualni sukob interesa, njihovim prosljedivanjem
nadleZnim tijelima na postupanje i zahtijevanjem obavijesti o poduze-
tim radnjama.
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Ovakva savjetodavna tijela mogu imati i aktivnu ulogu u procesu ana-
liziranja korupcijskih rizika, odnosno u procesu izrade antikorupcijskih
planova i programa.

Na svojim sluzbenim internetskim stranicama jedinice lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave mogu olaksati prijavljivanje sumnje
na korupciju stavljanjem poveznice za obrazac prijave i poveznice za
najvaznije pravne izvore te nadleZne institucije koje se bave utvrdiva-
njem i sankcioniranjem odredenih povreda i nepravilnosti.

Ovaj Antikorupcijski vodic¢ jedan je korak u borbi protiv korupcije i svih
njezinih pojavnih oblika koji sadrzi prijedloge kako poboljSati tran-
sparentnost djelovanja JLP(R)S-a te kako izbjeci eventualne sukobe
interesa. PredloZene aktivnosti JLP(R)S-a pridonijet ¢e vradanju po-
vjerenja gradana u zakonit, poSten i predan rad lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koja se brine o pravima i potrebama grada-
na na svom podrudju.

PREDLOZENE
AKTIVNOSTI
JLP(R)S-a
PRIDONIJET
CE VRACANJU
POVJERENJA
GRAPANA
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